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Der Kataster in Wirtschaft und Gesellschaft

o Dieter Kollenprat

Kurzfassung

Im gegenstandiichen Artikel sol ein Einblick in den Grundstilckskataster, seinen
Stellenwert fiir die Wirtschaft und fur die Geselischaft im Allgemeinen gegeben
werden und es wird sowohl ein Blick auf historisch belegte Anfange, als auch auf
mégliche kiinftige Anwendungen in Verbindung mit dem Mehrzweckkataster ge-
richtet.

The representational item gives an insight into the land register, its importance
for the economy and for society in general and itis directed sowell as a look at hi-
storically documented beginnings, as well as on possible future applications (mul-
tipurpose cadastre)

1. Kataster und Grenzen

Der Begriff Kataster" bezeichnet ein Notizbuch, ein Geschéftsbuch und leitet sich
aus dem griechisch-byzantinischen Wort karaotiyov ab.

Bereits in friihen Kulturen kam der Absteckung des eigenen Territoriums grofie
Bedeutung zu. Das lasst sich bereits in Agyptern und be\ der Ausmessung der
durch den Nil Gberfluteten Felder durch Harpedonapten’ (Seilspanner) feststellen
und setzt sich fort bei Katastervermessungen der Rémer zum Zwecke der Landfla-
chen-Zuteilung (Centuriation) fur ihre Legionare. Dies beinhaltete bereits Arbeiten
in der wie auch in der und ist u.a. aus den
Gebieten der Toskana, Neapels, Spaniens, aus dem Rheinland und aus dem heu-
tigen Tunesien bekannt.

Das rémische Vermessungssystem wurde u.a. in der Provinz Afrika (heute Tu-
nesien) eingefhrt und dort vom Prokonsul Galus Vibius Marsus in der derzelt be-
kannten Form realisiert’. Die Hauptpunkte c.h. die damaligen geodatischen Fest-
punkte wurden in der Natur in Form von Steinquadem” im Erdboden eingesetzt,
wobei auf den Flachen dieser Steine die jeweilige Koordinate dieses Fixpunktes
eingemeifilt wurde. Solche Steine wurden vor rund 100 Jahren von franzosischen
Miitar-Geometern' gefunden, wobei man zu Beginn den Zusammenhang dieser
Steine nicht sofort erkannt hat (Stadtachsen: Cardo und Decumanus).

Schon zu Zeiten der Ackerbauern und Viehziichter, aber viel mehr nach der Vol-

seit dem nahm die Aby des eigenen
Hoheitsgebietes gegentiber jenem der Nachbarn zu. Seit dem Entstehen eigen-
staindiger Staaten sind Landbesitz und dessen Abgrenzung nicht mehr wegzuden-
ken. Der Kataster als Basiskarte spielt seither dabei eine wichtige Rolle.

‘Theben ist 2. ein

1
Aussteckens zu sehen

Erstallung um das Jahe 20 n, Chr, untar Kalser Tiberius von der 3. Legion Augustus

Steingrofio ca. 60 x 25 x 25cm

Folgende mitwirkende Personen sind u.a. dazu zu nennen: Hptm. Donau, Schulten, Blume,

Lachmann, Rudorff, Walther Barthel, Lionel Decramer
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Die Anlegung des Kata-
sters in den Grenzen der K.
u. K. Monarchie wurde zwi-
schen 1717 und 1760 mit
dem Mailander Kataster nach
dem Frieden von Rastatt
07.03.1714 unter der Regent-
schaft von Maria Theresia for-
ciert. Die Leitung lag in den
Handen von Johann Jakob
Marinoni, seinesgleichen Hof-
mathematiker, Astronom und
Direktor der Wiener Ingenieu-
rakademie.

Mit dem  Franziszeischen
Kataster wurde ein Karten-
werk zur gerechteren Be-
messung  der Grundsteuer
geschaffen (1820 — 1870,
Grundsteuerkataster)  und
mit dem Vermessungsgesetz
BGBI. 306/1968 wurde den

der um das Wandern von
Grenzen zu unterbinden, Damit warden die Voraussetzungen zur Einfiihrung des
rechtsverbindiichen Grenzkatasters eroffnet.

2. Kataster und Wirtschaft

Nach diesem Exkurs in die Geschichte soll die Verkniipfung des Katasters mit
Anforderungen der Wirtschaft betrachtet werden.

Der istals Osterreich nicht mehr wegzu-
denken. Seit der Einfihrung der digitalen Katastralmappe (DKM, 1957 2003) ist

I darstellbare

mit der DKM préisentiert werden. Da sich viele Menschen leichter in Kanenwerken
orientieren  kdn-
nen, wenn sie als
Kartenhintergrund
ein Luftbild ~ dar-
geboten  bekom-

Kombinationen
von DKM und Or-
thofoto bzw. Satel-
litenbild - realisiert,
Google stellt seit

4 in Nordame-
rika (USA, Kana-
da) und seit 2005

in Europa 2ur Verfugung (https t/maps). Da-
bei sind .d.R. in Google Maps drei Ansichtstypen wahibar. Die Kiassische Ansicht
mit Stadten, Stralen, points-of-interest samt deren Namen, mit Satelltenbildern
oder mit Schrégansichten. Zugegeben, nicht an jedem Punkt unserer Erde ist die
Qualitét der Luftbilder gleich gut, aber wer héitte vor 20 Jahren gedacht, dass man
sich an jedem beliebigen Punkt der Erde bis in den Hausgarten jeden Grundstiicks
zoomen kénnte.

In Osterreich werden auf Landerebene im Internet umfangreiche Geo-Daten an-
geboten (www.geoland.at). Die Themenbereiche sind auBerst vielfaltig und werden
taglich von Fachleuten und Laien intensiv genutzt. Neben den Basiskarten stehen
Amtliche Karten, Ortsplne, Karten iber Raumordnung, Infrastruktur und Verkehr,
Wasser Kiima, Kultur und Freizeit, Landwirtschaft und Wald, Geowissenschaften,

Leitungen, sffentiicher
\/erkehr‘ Jagdgebiste, Fischerei, Hochwasser und vieles mehr zur Auswahl. Als
Kartenhintergrund stehen wahlweise Luﬂb\\der (Orthofotos), Osterreichs Uber-
und auch der Fran-

ziszeische Kataster zur Verfiigung,

Bis vor wenigen Jahren waren Kataster-Geoditen lediglich gewohnt nur die bei-
den Saulen der Eigentumssicherung, Kataster und Grundbuch, zu kombinieren
Dadurch waren aber nur die Lage der Grundstiicke (DKM) und deren Eigentums-
verhéltnisse (GDB) erfasst. Man wusste, wo sich ein Grundstiick befindet, ob seine
Grenzen numerisch vermessen sind, ob es sich im Grenzkataster befindet, wie
seine Nutzungsverhaitnisse sind u.dgl.. Man wusste auch, wie gro das Grund-
stiick ist, ob dessen Flachen rechnerisch oder nur graphisch bestimmt sind, wer
Eigentlmer ist, ob die Liegenschaft belastet ist usw.

Durch die Einfuhrung von geographischen Informationssystemen (GIS) entstand
die Mbglichkeit auch andere Datenbanken als die GDB mit dem Gmndsmck&kala»
ster zu verkniipfen. Als dienti.d.R. die

Die Wirtschaft, Banken, Versicherungen, die Verwaltung und Blaulichtorganisati-
onen sind dabe die grofien NutznieRer. Mit einem Internetanschluss und wenigen
Klicks kann man sich die spontan bendtigten Informationen, sofern solche in Da-
tenbanken vorliegen und mit dem System verknipft sind, beschaffen, downloaden,
abspeichern oder ausdrucken. Die Karte des Grundstickskatasters erfillte fortan
nicht nur den Zweck der Eigentumssicherung, sondern wurde zur Basis der Mehr-
zweckkarte.

Der Nutzung ~ dient die
hitps:/iwww.viamichelin.at). Im Routenplaner werden Start und Ziel eingegeben
und das EDV-System présentiert den Straltenweg, die Streckenlange und noch
andere niitzliche Informationen. So kann man zwischen der kirzesten und der
schnellsten Route, mit oder ohne Mautstrecke u.a. wéhlen und erhalt Informati-
onen (ber die prognostizierte Fahrzeit, tiber die Fahrtkosten u.dgl. mehr. Befindet
sich im Fahrzeug ein Navigationsgerét, so werden dem Nutzer die Daten laufend
aktualisiert und auch die wahrscheinliche Ankunftszeit angezeigt.

Andere Anwendungen betreffen z.B. die Flachenwidmung und die Bebauungs-
planung (z.B.: https:/www.wien.gv.at/flaechenwidmung). Beides ist sehr aussage-
kraftig, wenn man Standortentscheidungen und damit verbundene Investitionen
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beurteilen will. Ein Kaufer oder ein Kreditinstitut ersieht daraus, welche Widmung
auf dem Grundstiick besteht. Informationen Gber die Widmungs- und Bebauungs-
verhaltnisse sind ein wesentliches Kriterium fir die Standortwahl. Zugegeben,
nicht sémtliche Informationen sind digital verfiigbar und meist nitzt auch ein Weg
zur betreffenden Behérde oder Rat und Hilfe durch den einschiagigen Fachmann.

Das Kreditwesen ist eines jener Beispiele, bei welchem die Vorteile unseres 6s-
terreichischen Eigentumssicherungssystems (Kataster, Grundbuch) deutlich wer-
den. In vielen Léinden, so auch in weiten Teilen der USA, ist Grundeigentum nicht
im Grundbuch gesichert. Demzufolge wird von Kreditinstituten veriangt, dass das
zur Besicherung dienende Grundeigentum gegen Verlust versichert wird, denn die
Hypothek wéire sonst ja ungesichert. Die Pramien solcher Versicherungen sind
jahrlich hoher, als hierzulande die Kosten fur die Eintragungen in Kataster und
Grundbuch

Fir einen ersten Uberblick und fir den generellen Planungsentwurf ist auch das
Wissen um ein Digitales (DGM, Laser-Scan- und
dessen Kombination mit der DKM sehr wesentlich. Auch wenn solche Daten nur in
einem gewissen Raster vorliegen und demnach die Wirklichkeit nicht vollkommen
1:1 abbilden kénnen, so sind sie fir erste Studien und als Information sehr hilfreich.

Der Ortsplan ist ebenfalls ein geglicktes Tool (mit Stralennamen, Hausnum-
mem), das den Zustell- und
und wertvolle Hilfe leistet (z.B.:http://
gis.ktn.gv.at/atlas/). In vielen Gemeinden kinnen auch Wirtschaftsbetriebe ihre Fir-
ma und ihre Wirtschaftssparte mit der Adresse verlinken. Durch Farbunterschei-
dungen der Icons st es dem Internet-! Nu«zer \ech méglich, z.B. zwischen einem
Wirtschaftsbetrieb, einer schulischen Ei und einer Gesundheitseinrich-
tung zu unterscheiden. Wegenetze, Radwege Mounlamb\ksmu(en sind vielfach
abgefragte Informationen, die neben den privaten Nutzern auch den Gastronomie-
und Touristikverantwortlichen gute Dienste leisten.

Gewssser- und damit in Verbindung stehende Schutz-, Schon- und Gefahren-

Zzonenplane geben in Verbindung mit Versorgungs- und Entsorgungssituationen

die man fiir (investition, Sanierung,

Reparatur) benotigt. Wenn man beim Thema ,Wasser* angelangt ist, soll auch der

Fischerelkataster erwaihnt werden, der den Berechiigten, den Aufsichtsorganen,

aber auch den wertvolle Informati
onen zum betreffenden Gewasserabschnitt gibt.

Wie man aus den ausgewahiten Aufzahlungen sehen kann, ist das Thema Kata-
ster und GIS und dessen Anwendung fur die Wirtschaft nahezu unerschopflich und
es kénnen weitere neue Geo-Attribute mit den Basisdaten (Katastralgemeinde,
Grundstiicksnummer) verkniipft werden. So hat man in der Schweiz, z.8. das Pro-
jekt g.eu" gestartet, welches ugute kommt. Diese konnen
damit schon von zu Hause aus ihren geeignetsten Parkplatz (breiterer Ausstieg
nach hinten oder seitlich) am gewtinschten Ziel (z.B. Arzt, Behtrde) planen.

3. Kataster und Gesellschaft

Was erwartet sich die Gesellschaft vom Kataster (und vom Grundbuch)? Die Si-
cherung des Eigentums, von Rechten und Pflichten an Grund und Boden und Si-
cherheit im Kreditwesen.

In Osterreich sind wir es gewohnt, dass das jeweilige Grundstiick im Kataster
lagemafig abgebildet und durch seine Grundstiicksnummer in der betreffenden

ist. Zur g der Form

kann man sich einen besorgen, wozu sich der

Os(errsrchsr an die Vermessungsbehorde, an einen Zivilgeometer oder auch an
einschidgige Behtrden (AMA, Hofkarten) wenden kann

For detailiertere Informationen zum Kataster (DKM) ist Grundeigentumern i.c.R
zu empfehlen, dass sie sich zur niheren Beratung an einen Fachmann wenden.
Dazu stehen die Ingenieurkonsulenten fur Vermessungswesen (IKV, Zivilgeome-
ter) sowie die Vermessungsbehdrde zur Verfigung. In der Praxis stellt man fest,
dass die Begriffe und bei vielfach
vage sind, dass . 2wis im Landes-
koordinatensystem oder in einem \okalen System oder graphischen Grenzen meist
unkar sind. In solchen Fallen kinnen Ingenieurkonsulenten fir Vermessungswe-
sen ihre Erfahrungen einbringen und mit Rat und Tat zur Seite stehen.

In den letzten 10 - 20 Jahren war auch festzustellen, dass Eigenttmer sensibler
wurden und Nachbarschaftsrechte zunehmend an Bedeutung gewannen. Dass
Bauabstéinde verbindiich einzuhalten sind, hat sich inzwischen bis zu allen Bauab-
tellungen durchgesprochen. Dass Bauabsténde aber nur in Bezug auf zuvor ver-
bindich festgelegte Grenzen eingehalten werden kinnen, ist ebenso ein Faktum,
das mittlerweile fast allen Planern bewusst geworden ist. Die Landesregierungen
haben diese abgel
sind Zivilgeometer verlassliche Partner der Wirtschaft und der Geselischaft.

5

gehen stets vom vom Groften ins
Kleine" aus. Zuerst missen Ubergeordnete Grenzen festgelegt sein, bevor auch
Gemeinden ihrer Verpflichtung des Nicht-Zerreiien-Dilrfens des Zusammenhangs
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zwischen Natur- und Katastergrenzen nachkommen. Gerade auf diese Aufgabe
der &ffentlichen Hand muss verstérkt hingewiesen werden, denn wie will der pri-
vate Eigentiimer seine Grenzen, die an solche des &ffentlichen Guts angrenzen,
in Ordnung halten und verbindlich im Kataster dokumentieren, wenn nicht davor
die Grenzen des &ffentlichen Guts korrekt fixiert und dokumentiert sind. Hier ist in
manchen Teilen Osterreichs noch Handlungsbedarf bei éffentlichem Gewéssergut
sowie bei Straien und Wegen vorzufinden.

Neben dem Grundstiickskataster bildet das Grundbuch die zweite Saule der
Eigentumssicherung. Im Grundbuch sind neben dem Gutsbestand die Eigentii-
mer, deren Anteile, Rechte, Dienstbarkeiten etc. dokumentiert. Bei den réumlich
begrenzten Servituten ware neben deren Textbeschreibung auch eine Plando-
kumentation von groftem Vorteil. Heute erfolgen neue Grundbuchseintragungen
von raumlich begrenzten Dienstbarkeiten meist auf der Grundiage von Plénen,
jedoch mangelt es meist an der Plandokumentation von lteren, historischen Ein-
tragungen.

Die im deutschsprachigen und im mitteleuropaischen Raum praktizierte Form der
Eigentumssicherung besteht aus der Vermessung der Liegenschaft (Grundstiick,
Eigentumswohnung), aus dem Notariatsakt und aus dem Grundbuchsantrag. Dies
weicht von anderen Vorgangsweisen in verschiedenen EU-Landern ab und wird,
2ufolge des Deregulierungsstrebens der EU, auch auf deren Zweckméigkeit hin-
terfragt.

Auf solche Hinterfragungen kann geantwortet werden, dass sich diese Vorgangs-
weise, wie auch in Deutschland und in der Schweiz, bewshrt hat, denn in Oster-
reich blicken wir im Katasterwesen auf eine 200 Jahre dauernde Tradition zurick.
Gesetze und jerden gedndert tund no-
velliert, wobel Ziviltechniker tels aufgefordert sind, ihre praktischen Erfahrungen
einzubringen.

Was bis vor kurzem nur in Papierform abgewickelt wurde, wird zunehmend auf
digitalem Wege erledigt. Dazu sei an dieser Stelle ein Spruch aus der Publikation
erlaubt: ,Vorher hatte ich eine Postadresse und einen
Briefriger; nun habe ich keinen Brefuriger mehr, dafur eine IP-Acresss".

Der Wandel von der rein analogen zur digitalen Arbeitsweise hat sich bei Geo-
dten langst vollzogen (https:/iwww.baik-archiv.atiurka). Die konstrukiive Erstel-
lung von Vermessungsurkunden erfolgt seit Jahren fast susschlielch n dighier
Weise. Ebenso auch die im BEV
Die analoge Weitergabe von Urkunden erfolgt allerdings fir we\s Aumaggsbsr
i.d.R. vorerst noch als Papierausfertigung.

Doch neue Medien werden den Kataster und GIS-Folgeprodukte beeinflussen
Mobile Geréte wie Laptops, Tablets und Smartphons sind aus dem Alltag nicht
mehr wegzudenken.Das Smartphone st praktisch auf dem Weg, hier eine Kern-
rolle einzunehmen.

Wenn ein etwa eine mixed-reality-Brille, die fir die
mung mit GPS ausgestattet ist, mit ihrem Objektiv ein bestimmtes Landschafts-
gebiet erfasst, kénnen aus anderen D: in der

Ortlichkeit mit dargestellt werden. Aus solchen Datenbanken wird man kiinftig die
Grundstiicksgrenzen (DKM), Leitungen jeder Art (Strom, Wasser, Kanal, Gas, LWL

etc.), Senvitute u.a. visuali-
sieren, so dass man sich vor
Ot die bendtigten GIS-Infor-
mationen sichtbar machen
wird kénnen. Auf der IN-
TERGEO 2016 konnte man
sich vom Entwicklungsstand
solcher Produkte (MS Holo-
Lens; mixed-reality techno-
logy) berzeugen und selbst
virtuell mit Augensteuerung
den gewiinschten Befehl an-
wahlen und mit einem Fin-
ger-Schnippsen bestatigen
Was bislang wie eine Zu-
kunftsvision aussah, hat Prof.
Leber bereits 2010 in seinem
Vortrag zum 150-ahrigen Ju-
bildum der sterreichischen
Zivittechniker und anlésslich
der Uberreichung der Fried-
rich Hopfner-Medaille 2014
als augmented reality (ver-
mehrte Visualisierung) um-
fassend beschrieben.

4, Ausblick

s kénnen wir enwarten? Was wird uns wohl die Zukunft bringen? Der Grund-
stiickskataster (DKM) und das Grundbuch bleiben das Fundament der Eigentums-
sicherung an Grund und Boden und sind die Basis der Ziviigeometer-Tatigkeiten
So manch Neues ist vorerst nur vage erkennbar, doch einige Anliegen sind deutiich
zu kommunizieren. Dazu gehdren:

- Die lickenlose, volstandige und exakle Erfassung sémtlicher Leitungen (3D),
denn nur das, was digital vorgehalten wird, kann auch in GI-Systemen wieder-
gegeben werden

- Die Einfuhrung eines 3D-Katasters, zumindest in Ballungszentren, bei Tunnel-
anlagen, Tiefgaragen u.4.

- Die digitale Présentation der rdumlich begrenzten Dienstbarkeiten, wobei auch
die aiteren, historischen Dienstbarkeiten zu integrieren sein werden.

- Die Darstellung der dffentich-rechtiichen Beschréinkungen, was aber ggf. in
Mehrzweckplanen (Lander-GIS) zu realisieren sein wird.

Was aufierdem von Wirtschaft und Gesellschaft dringend gefordert wird:

- Eine Beschleunigung der Antragsverfahren; hier wird deutlich ,time is money

- Ein Losungsvorschiag dazu ist die Schaffung einer gemeinsamen Kommunika-
tionsplattform (Portalverbund), innerhalb welcher samtiiche Verfahren (VA, Bau-
behtrde, Forstbehdrde u.a.) verknipft und Bearbeitungen digital abgewickelt

Abb. 4
Brile for mixed-
realty-Technologie

Abb. 5.
HoloLens Brle
im Vorfthreinsatz.
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- Die Datenfreigabe von Leitungsirégen (Sirom-, Post. Telekabek-Leitung efc.)
gem. der EU-Publi ie (open-data) bei
bzw. tells 8ffentlichem Eigentum.

- Die Kompetenz der KV st zu verstarken, denn dieselr hat die Parteienkontakte,
gestaltet die in Form von Lo und nur er/sie
verflgt Gber die Wahmehmungen vor Ort.

Geodatinnen und Geodaten sind gefordert, die detalerte Datenerfassung und
Abbildung unserer Erde vorzunehmen, denn nur die in Datenbanken auch re-
gistrierten Daten kdnnen danach mit einer mixed-reality-Technologie visualisiert
werden. Dazu gehort die Erfassung der Gegebenheiten in der Natur (Gelande,
Objekte, Gebéude, Leitungen ober- und unterirdisch), der Eigentumsgrenzen, der
offentich-rechiichen Beschrankungen und der raumiich begrenzten Dienstbar-
keiten. Der in den ordnet
und sichert zum Nutzen der Wilschaft und der Geselischat raum- und grund-
stiicksbezogene Rechte und Interessen. Geodaten mégen sich ihrer ordnenden
und sichernden Funktion in der Gesellschaft bewusst sein,
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